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De la Idea a la Accidn: Guia para Comunidades
Energéticas Locales

Primera parte: Descubriendo y Preparando el
Camino

1. ¢Qué es una comunidad energética y por qué puede
interesarte?

e Aquite contamos, de forma sencilla, qué son las comunidades
energéticas, como funcionan, qué ventajas tienen y cdmo otras
personas ya estdn participando en ellas.

2. Definiendo juntos nuestros objetivos

e Reflexionamos sobre las necesidades energéticas de tu entorno y cémo
una comunidad puede ayudar a resolverlas. Aprenderds a marcar metas
claras y a buscar el consenso de quienes quieran sumarse.

3. Formando el equipo motor

e Descubre cdmo reunir a las personas clave para arrancar el proyecto,
qué perfiles pueden aportar mas y cdmo empezar a movilizar a tu
comunidad.
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1. ¢Qué es una comunidad energética y por qué
puede interesarte?

El primer paso en la hoja de ruta para comunidades energéticas —informacion y
sensibilizacion— es fundamental para sentar las bases del proyecto y asegurar su
viabilidad y éxito. Este punto implica comprender a fondo el concepto, el marco legal y
los beneficios de las comunidades energéticas, asi como transmitir este conocimiento a
los potenciales miembros y al entorno local.

a) Comprender el concepto de comunidad energética

e Una comunidad energética es una entidad juridica formada por socios o
miembros (personas fisicas, pymes, entidades locales) que se unen para
producir, consumir, almacenar, compartir y gestionar energia renovable de
manera colectiva, con el objetivo principal de generar beneficios
medioambientales, sociales y econémicos para sus miembros y la zona donde
opera, mas alla de la rentabilidad financiera.

e Existen dos figuras principales reconocidas en la normativa europea y espanola:

e Comunidad de Energia Renovable (CER): centrada en proyectos de
energias renovables en proximidad.

e Comunidad Ciudadana de Energia (CCE): enfocada en la participacidon
ciudadana para gestionar y consumir energia, incluyendo otras
actividades energéticas.
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b) Conocer el marco legal y regulatorio

e En Espafia, las comunidades energéticas estan reguladas principalmente por el
Real Decreto-ley 23/2020 y Real Decreto-ley 5/2023 y Real Decreto-ley 5/2023,
de 28 de junio, en el BOE, que establecen los requisitos de participacion

abierta, voluntaria y control efectivo por parte de los socios, asi como la
finalidad primordial de proporcionar beneficios a la comunidad local.

e Esimportante identificar las obligaciones legales, las figuras juridicas posibles
(cooperativa, asociacién, sociedad limitada, etc.) y las ayudas o subvenciones
disponibles.

c) Identificar los beneficios y oportunidades

e Las comunidades energéticas permiten:

e Aumentar la participacidn ciudadana en la transicidén energética y la
gestidn de recursos renovables locales.

e Reducir costes energéticos mediante el autoconsumo colectivo y la
eficiencia energética.

e Mejorar la sostenibilidad ambiental al reducir emisiones y fomentar el
uso de energias limpias.

e Impulsar el desarrollo local y la cohesidn social, reinvirtiendo los
beneficios en la comunidad.

d) Sensibilizar y movilizar a la comunidad

e Realiza sesiones informativas, talleres, charlas y campafias de comunicacion
para explicar el concepto, los beneficios y las oportunidades de las
comunidades energéticas a vecinos, empresas, asociaciones y autoridades
locales.

e Comparte casos de éxito y experiencias de otras comunidades energéticas para
inspirar y motivar la participacion.

e) Recursos y apoyo

e Consulta fuentes oficiales y especializadas como el IDAE, asociaciones
sectoriales, plataformas de comunidades energéticas y la normativa vigente
para obtener informacion actualizada y fiable.
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e Busca asesoramiento de expertos y entidades que hayan impulsado proyectos
similares.

“Las comunidades energéticas permiten aprovechar recursos renovables alli donde
estdn y activan la participacion ciudadana en la produccion de energia. Una forma de
autoconsumo que contribuye con la transicion hacia un sistema mds sostenible sin
emisiones de dioxido de carbono (CO2)”.

Este primer paso es clave para crear una base sélida de conocimiento y compromiso,
imprescindible para avanzar hacia la constitucién y el éxito de la comunidad energética.

Analiza experiencias similares en tu municipio o region para
identificar modelos replicables.

El andlisis de experiencias recientes en comunidades energéticas de municipios y
regiones proximas permite identificar modelos replicables y buenas practicas para su
implantacién local, especialmente en entornos rurales y ciudades medianas. A
continuacién, se amplia el analisis con ejemplos concretos y elementos clave para la
replicabilidad:

1. Modelos cooperativos abiertos y sin inversion inicial

e En municipios como Las Labores (Ciudad Real), se ha impulsado una comunidad
energética bajo la modalidad de cooperativa de usuarios y consumidores,
donde la participacidon es voluntaria y abierta, y no se requiere inversion inicial
significativa. Los cooperativistas solo aportan una cantidad simbélica al capital
social (2 €), sin permanencia obligatoria, lo que facilita la adhesién de vecinos,
empresas y entidades locales. El modelo permite el autoconsumo colectivo
mediante energia fotovoltaica y se plantea su ampliacién futura con
almacenamiento o nuevas fuentes renovables.
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e Este enfoque se esta replicando en otros municipios de la provincia, como
Abendjar, Puebla del Principe, Valenzuela de Calatrava o Puerto Lapice, gracias
a la gestion centralizada y la negociacion conjunta de la energia, lo que reduce
costes y empodera a la ciudadania frente a las comercializadoras tradicionales.

2. Comunidades solares urbanas y acceso universal

¢ En Navalmoral de la Mata (Caceres), la instalacién de ocho comunidades
solares permite a cualquier cliente dentro de un radio de dos kildémetros
acceder a energia renovable sin necesidad de instalar placas en su domicilio ni
realizar inversidn propia. Estas comunidades, promovidas por Iberdrola, suman
mas de 1.500 paneles solares y benefician tanto a comunidades de propietarios
como a pequeiias empresas, talleres y comercios, evitando la emisién de mas
de 200 toneladas de CO, anuales.

e El modelo destaca por su escalabilidad y por facilitar el acceso a energia verde a
sectores de la poblacidon que no pueden afrontar inversiones o carecen de
espacio propio para instalaciones renovables.

3. Alianzas publico-privadas y apoyo institucional

e En Don Benito (Badajoz), la colaboracion entre el ayuntamiento y la Agencia
Extremefia de la Energia (AGENEX) ha sido clave. Se ha firmado un convenio
para crear comunidades energéticas mediante la cesidn de recursos
municipales, jornadas informativas y asesoramiento técnico, juridico y
econdmico a los interesados. La creacién de la Oficina de Transformacion
Comunitaria (OTC) facilita el acompafiamiento durante todo el proceso y
fomenta la participacién tanto de administraciones como de pymes y
particulares.

e Este modelo institucional se estd extendiendo a otras ciudades de mas de
20.000 habitantes en Extremadura, generando oportunidades de inversion,
ahorro en las facturas y mayor competitividad para empresas locales.
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4. Implicacion ciudadana y tejido social

e Proyectos como el de Zerain (Pais Vasco) demuestran la viabilidad de
comunidades energéticas incluso en pequefios municipios. La iniciativa,
impulsada por vecinos y apoyada por la Diputacion Foral, permite a familias y
pymes acceder a energia renovable y reducir hasta un 30% su factura eléctrica.
El 67% de la inversidn fue financiada publicamente, y la gestidon cooperativa
facilita la inclusion y la gobernanza democratica.

e En Euskadi, el 40% de los ayuntamientos ya participa en comunidades
energéticas, muchas bajo férmulas cooperativas como Ekiola, lo que evidencia
la importancia del liderazgo local y la colaboracién entre administraciones y
ciudadania.

5. Factores de éxito y recomendaciones replicables

e Facilitar la participacidn con modelos abiertos, baja barrera de entrada y sin
permanencia.

e Apoyo institucional: acompafiamiento técnico, juridico y financiero desde
ayuntamientos y agencias energéticas.

o Escalabilidad y flexibilidad: modelos que permiten la ampliacion futura (mas
potencia, almacenamiento, nuevas fuentes).

e Gestion centralizada y negociacion conjunta: para maximizar el ahorroy la
eficiencia.

¢ Implicacidn social: talleres informativos, transparencia y gobernanza
democratica.

e Acceso universal: formulas que permitan participar a quienes no pueden
invertir ni instalar paneles en su propiedad.

Conclusion

La replicabilidad de estos modelos depende de la adaptacidn a las caracteristicas
locales, la implicacion de actores publicos y privados, y la capacidad de sensibilizar y
movilizar a la ciudadania. El acompafiamiento institucional y la reduccion de barreras
econdémicas y administrativas son elementos clave para el éxito y la expansion de las
comunidades energéticas en cualquier municipio o region.
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2. Definiendo juntos nuestros objetivos

La identificacién de Objetivos y Necesidades es clave para orientar correctamente el
desarrollo de una comunidad energética. Ampliando este apartado, los pasos y
consideraciones principales son:

Define los objetivos: ¢ Qué problemas energéticos existen? ¢Qué
se espera lograr? (autoconsumo, reduccion de costes,
sostenibilidad, etc.)

a) Diagndstico de la situacion energética local

e Analiza los problemas energéticos existentes: ¢ Hay altos costes en la factura
eléctrica? ¢ Falta de acceso a energia renovable? ¢ Dependencia de fuentes
externas? ¢ Problemas de calidad o seguridad en el suministro?

o Identifica las oportunidades: ¢ Existen recursos renovables disponibles
localmente (solar, edlica, biomasa)? ¢ Hay apoyo institucional o subvenciones?
b) Definicidn de objetivos generales y especificos

e Autoconsumo colectivo: Buscar que la comunidad produzca y consuma su
propia energia, reduciendo la dependencia de la red y los costes energéticos.

e Reduccion de costes: Establecer como meta la disminucion de la factura
eléctrica mediante la autogeneracidn y el reparto de la energia producida.

e Sostenibilidad ambiental: Priorizar la reduccidon de emisiones de CO, y el uso
de fuentes renovables, contribuyendo a la lucha contra el cambio climatico.

o Empoderamiento y participacion local: Fomentar la implicacion de los
ciudadanos y entidades locales en la toma de decisiones y gestion de la energia.

e Cohesidn y beneficio social: Promover la equidad, la educacidén y la innovacién
tecnolégica en la comunidad.
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Establece metas claras y medibles para el proyecto.

c) Establecimiento de metas claras y medibles

o Define indicadores clave de rendimiento (KPI): Por ejemplo, porcentaje de
reduccién de la factura, nimero de hogares beneficiados, toneladas de CO,
evitadas, porcentaje de energia renovable generada, etc.

e Plazos y etapas: Establece hitos temporales (por ejemplo, “en el primer afio,
reducir el consumo externo un 30%” o “instalar 100 kW de energia solar en 12
meses”).

e Objetivos de participacion: Numero de miembros iniciales, nivel de implicacion
de empresas o instituciones locales, etc.

d) Alineacién y consenso comunitario

e Asegura que los objetivos sean compartidos por todos los miembros y estén
alineados con las expectativas locales.

o Fomenta la participacion activa mediante talleres, encuestas y reuniones para
recoger las necesidades reales y las prioridades de la comunidad.

e) Evaluacion y ajuste continuo

e Revisa periodicamente los objetivos y necesidades para adaptarlos a la
evolucion del proyecto y a los cambios en el entorno.

e Ajusta las metas segun los resultados obtenidos y las nuevas oportunidades
detectadas.

“Antes de iniciar el proceso de constitucion de una comunidad energética, es esencial
identificar claramente los objetivos y necesidades de la comunidad. ¢ Qué problemas
energéticos existen en la zona? ¢ Qué se espera lograr con la creacion de la comunidad
energética? Establecer metas claras y medibles es fundamental para el éxito del
proyecto”.

Este enfoque garantiza que la comunidad energética responda realmente a las
necesidades locales y maximice su impacto social, econdmico y ambiental.
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3. Formando el equipo motor

El grupo motor es el nucleo impulsor que inicia, es el grupo de personas que lidera 'y
dinamiza la creacién de una comunidad energética. Su formacion y funcionamiento son
determinantes para el éxito del proyecto. A continuacién, se amplia este punto con
pasos y recomendaciones clave:

Crea un grupo promotor comprometido (personas fisicas,
juridicas, asociaciones, empresas, ayuntamientos).

¢Qué es el grupo motor?

Es un equipo reducido y representativo de personas comprometidas (vecinos,
empresas, asociaciones, ayuntamiento) que asume la responsabilidad de impulsar,
coordinar y tomar las primeras decisiones estratégicas del proyecto.

Funciones principales del grupo motor

e Liderar la iniciativa: El grupo motor es el responsable de organizar y guiar el
proceso de constitucién de la comunidad energética.

o Dinamizar la captacion de socios: Promueve la participacién y busca nuevos
miembros, empresas y entidades interesadas en sumarse al proyecto.

e Difusion y comunicacidn: Informa, sensibiliza y comunica los avances y
oportunidades a la comunidad local y agentes clave.

o Disefo y toma de decisiones iniciales: Define los objetivos, el modelo de
comunidad, la estructura organizativa y los primeros pasos técnicos y legales.

e Busqueda de asesoramiento y recursos: Identifica necesidades de apoyo
externo (técnico, legal, financiero) y busca colaboraciones y financiacion.
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Composicion y caracteristicas recomendadas
o Diversidad y representatividad: Idealmente, entre 6 y 10 personas,
representando distintos perfiles (ciudadania, empresas, ayuntamiento,
asociaciones).

e Motivacidon y compromiso: Personas con interés real en la transicion energética
y capacidad de dedicar tiempo y esfuerzo al proyecto.

e Habilidades complementarias: Es recomendable que el grupo cuente con
perfiles técnicos, comunicativos, legales y de gestidn.

o Flexibilidad y resiliencia: Capacidad para adaptarse, resolver conflictos y
mantener la cohesidn del grupo ante dificultades.

Dindmicas y herramientas de trabajo

e Reuniones periddicas y documentadas: Mantener encuentros regulares, con
actas y acuerdos claros sobre los siguientes pasos y responsables4.

e Acuerdos de funcionamiento: Establecer normas basicas de trabajo, toma de
decisiones y resolucion de conflictos para evitar abusos de poder y fomentar la
participacion abierta.

o Trabajo colectivo y participativo: Fomentar la confianza y la implicacién de
todos los miembros, permitiendo que cada uno aporte desde su experiencia y
vision.

Papel del ayuntamiento y otras entidades
e El ayuntamiento puede ser un miembro mas, un facilitador (aportando recursos

como cubiertas o instalaciones) o incluso liderar el grupo motor, segun el
modelo elegido.

e Esimportante definir desde el inicio el rol de cada agente para asegurar una
gobernanza equilibrada y participativa.

Consejos prdcticos
e Empieza por lo pequefio para crecer a lo grande: Es mas facil que la comunidad
se sume a un proyecto ya iniciado y con un grupo motor sélido.

e Busca referentes y casos de éxito: Analiza experiencias previas para inspirar,
evitar errores y adaptar buenas practicas a tu contexto.

Apmego (RS, &= (03 IDAE
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Sé paciente y persistente: La cohesion y el compromiso del grupo motor son
claves para superar los retos iniciales.

El grupo motor es la semilla que hara posible la comunidad energética, asegurando

liderazgo, cohesion y dinamismo en las primeras fases del proyecto

El grupo motor liderara la iniciativa y dinamizara la captacion de

nuevos socios y la difusion del proyecto.

Liderar la iniciativa

Diseno y coordinacidn del proyecto: El grupo motor asume la responsabilidad
de definir los objetivos, alcance y etapas del proyecto, validando los estudios
técnicos y de viabilidad econdmica, y proponiendo el modelo juridico y de
gobernanza mas adecuado para la futura comunidad energética.

Toma de decisiones iniciales: Establece criterios de participacion, asignacion de
energia y servicios que ofrecerd la comunidad, asegurando que el proceso sea
abierto, participativo y democratico.

Movilizacion de recursos: Gestiona la busqueda de financiacidn, alianzas con
entidades locales y la implicacién de agentes clave, como empresas,
cooperativas, ayuntamientos o instituciones educativas.

Dinamizacién del proceso participativo: Organiza reuniones, talleres y foros de
debate para recoger ideas, inquietudes y necesidades de la comunidad,
facilitando el didlogo y la construccidn colectiva del proyecto.

Dinamizacién de la captacion de nuevos socios

Campaiias de informacion y sensibilizacién: El grupo motor impulsa campafias
en redes sociales, folletos, carteles y medios locales para dar a conocer la
comunidad energética, sus objetivos y beneficios.

Eventos y talleres comunitarios: Organiza charlas, encuentros y talleres
practicos donde se explica el funcionamiento de la comunidad energética y se
resuelven dudas de los potenciales socios.

DE TOLEDO
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e Participacion activa de miembros actuales: Motiva a los primeros socios a
compartir sus experiencias y testimonios, mostrando los beneficios reales del
proyecto y generando confianza en la comunidad.

e Alianzas locales: Colabora con empresas, asociaciones y entidades municipales
para ampliar la base social y fortalecer la legitimidad y el alcance del proyecto.

e Encuestas y consultas: Utiliza herramientas participativas para conocer la
demanda, expectativas y predisposicién de los vecinos, adaptando la estrategia
de captacidén a las necesidades detectadas.

Difusion del proyecto

e Comunicacion multicanal: Utiliza una combinacién de reuniones informativas,
material impreso, redes sociales y medios locales para asegurar que toda la
comunidad esté informada y pueda participar.

e Transparencia y acceso a la informacidn: El grupo motor garantiza que los
procesos, decisiones y avances del proyecto sean transparentes y accesibles
para todos los interesados.

e Visibilizacion de resultados y logros: Comparte hitos, casos de éxito y avances
para mantener el interés y atraer nuevos participantes.

“La difusion es un paso clave para asegurar que el proyecto tenga el alcance adecuado
dentro de la comunidad. Para que funcione de manera dptima, es necesario que un
numero significativo de ciudadanos conozcan el proyecto, comprendan sus beneficios y
estén dispuestos a formar parte de él”.

En resumen, el grupo motor no solo impulsa el proyecto a nivel técnico y
organizativo, sino que es el motor social que moviliza, informa y suma a nuevos
socios, garantizando la participacidn y el éxito de la comunidad energética
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Bibliografia Y Webgrafia

La informacion del documento esta elaborada principalmente a partir de fuentes web
especializadas y oficiales sobre comunidades energéticas. A continuacidn, indico las
fuentes web mas relevantes de donde se han extraido y sintetizado los contenidos

principales del documento:

e Guias y hojas de ruta oficiales:

Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE), que
publica guias y lineas de financiacién para comunidades energéticas

locales. Comunidades Energéticas | IDAEGuia para el desarrollo de

instrumentos de fomento de comunidades energéticas locales
IDAE

Agencia Andaluza de la Energia, que ha elaborado una hoja de ruta
especifica para el desarrollo de autoconsumo colectivo y comunidades
energéticas en Andalucia. Hoja de ruta para autoconsumo colectivo y

comunidades energéticas en Andalucia

e Portales y asociaciones sectoriales:

La Energia que Conecta, con una hoja de ruta practica para crear
comunidades energéticas y ejemplos replicables. La Energia que
Conecta

Unién Espaiiola Fotovoltaica (UNEF), que explica la normativa, los tipos
de comunidades energéticas y sus beneficios. Comunidades energéticas

| UNEF

ECODES, que analiza modelos de constitucidn y gobernanza de
comunidades energéticas, casos de éxito y su marco normativo. ECODES

— Observatorio de Energia Comun
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https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/comunidades-energeticas
https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones_idae/guia_para-desarrollo-instrumentos-fomento_comunidades_energeticas_locales_20032019_0.pdf
https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones_idae/guia_para-desarrollo-instrumentos-fomento_comunidades_energeticas_locales_20032019_0.pdf
https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones_idae/guia_para-desarrollo-instrumentos-fomento_comunidades_energeticas_locales_20032019_0.pdf
http://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/es/actualidad/la-junta-lanza-una-hoja-de-ruta-para-impulsar-el-autoconsumo-colectivo-y-comunidades-energeticas
http://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/es/actualidad/la-junta-lanza-una-hoja-de-ruta-para-impulsar-el-autoconsumo-colectivo-y-comunidades-energeticas
https://www.energias-renovables.com/autoconsumo/la-energia-que-conecta-o-como-20221130
https://www.energias-renovables.com/autoconsumo/la-energia-que-conecta-o-como-20221130
https://www.unef.es/es/comunidades-energeticas
https://www.unef.es/es/comunidades-energeticas
https://ecodes.org/sala-de-prensa/notas-de-prensa/el-observatorio-de-energia-comun-registra-353-comunidades-energeticas-en-espana
https://ecodes.org/sala-de-prensa/notas-de-prensa/el-observatorio-de-energia-comun-registra-353-comunidades-energeticas-en-espana
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e Bassols Energia, con una guia paso a paso para la constitucion de
comunidades energéticas. Bassols Energia — Comunidades energéticas

e SENDA Green, que detalla fases de desarrollo, gestion y operacién de
comunidades energéticas. SENDA Green — Comunidades energéticas

e Plataformas y redes de apoyo sectoriales:

e Red de Ciudades por el Clima, que impulsa comunidades energéticas
locales y difunde guias y experiencias piloto. Guia de recomendaciones

para poner en marcha una Comunidad Energética Local — Red Espanola

de Ciudades por el Clima

Todos estos recursos estan citados y desarrollados en el propio documento, que
ademas integra normativa actualizada como el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de
junio, en el BOE y Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, en el BOE, y recoge buenas
practicas y pasos recomendados por entidades publicas y privadas del sector

energético en Espafa.

Se trata de una recopilacién y sintesis de guias, portales oficiales y asociaciones
especializadas en comunidades energéticas, todas ellas accesibles publicamente en la
web y referenciadas en el documento.
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https://www.bassolsenergia.com/es/blog/comunidades-energeticas-como-modelo-para-transicion/
https://www.senda.green/
https://www.malagaviva.org/6840/com1_md3_cd-47605/guia-de-recomendaciones-para-poner-en-marcha-una-comunidad-energetica-local
https://www.malagaviva.org/6840/com1_md3_cd-47605/guia-de-recomendaciones-para-poner-en-marcha-una-comunidad-energetica-local
https://www.malagaviva.org/6840/com1_md3_cd-47605/guia-de-recomendaciones-para-poner-en-marcha-una-comunidad-energetica-local
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-6621
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-6621
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-14636

